AZ ISKOLARENDSZEREN KIVULI KEPZES 

A z elmult evttzed atalakulasi FOLYAMAXAiNAK zomehez hasonloan az iskolan kl- 
viili kepzesben vegbement jelentos valtozasok sem kapcsolhatok egyes ev- 
szamokhoz, vagy egy-egy konkret donteshez. Az alapiskolazast koveto 
kepzest a felgyorsult, de latvanyos fordulatoktol mentes atalakulas jellemezte 1 . A 
legfontosabb fejlemenynek talan eppen az iskolan kivuli kepzes szerepenek (f)elis- 
rnerese nevezheto. 

A kepzesnek ezen a szektoran belul rovid ido alatt jelentos valtozasok mentek 
vegbe, ezek azonban viszonylag keves figyelmet kaptak. Szemben a kozoktatas 
rendszeret erinto kerdesek eros atpolitizaltsagaval, e terlilet jelentosege ellenere 
nem keriilt a politikai vitak napirendjere. Hasonloan az iskolarendszeru szakkepzes 
tigyehez, szukebb korben fol>tatott vitak targ} r a maradt. Szakmai berkekben vitaz- 
tak a munkanelkuliseg kezeleset celzo intezmenyrendszer kereteirol, finanszirozasi 
modjarol, hatekonysagarol vagy eppen annak hianyarol. A laikus kozvelemenyben 
pedig foleg az oktatasi vallalkozasok egy reszenek piaci magatartasa keltett erdek- 
lodest, ezen beliil is a kiugroan magas tanfolyami arak ? amelyek viszonylag sok te- 
ret kaptak a sajtoban, am ezek a jelensegek tobbnyire a piacgazdasag fele tarto ata¬ 
lakulas negativ kiserojelensegeikent keriiltek bemutatasra. 

Az iskolarendszeren kiAaili kepzes tobb szektorra tagolodik. Az egyes szektorokat 
eltero klientiira, mas finanszirozasi forrasok, es kiilonbdzo belso dinamika jellem- 
zi". A kepzes eltero fiiiikcioi es a kepzest irnijto intezmenyek jellege szerinti harom 
fo teriilet: 

® az iskolarendszem felnottkepzes; 

• munkanelkuliek kepzese es atkepzese (a munkaeropiaci szewezetrendszer kere- 
tei kozott); 

® az aktiv munkaero kepzese (amely az egy mast reszben atfedo kepzesi piacot es a 
munkahelyi kepzest foglalja magaban). 

Az emlitett valtozasok - termeszetesen erosen sematizalva - a kovetkezo mo don 
jellemezhetok. Az iskolai es az azon kivuli kepzes viszonyat nagyjabol az 1980-as 
evek masodik harmadaig a parhuzamossag es az idobeli komplementaritas jelle¬ 
mezte. Az egyenek eleteselyeit nagy mertekben az hatarozta meg, hogy elso neki- 
futasra az iskolarendszer melyik fokozataig jutottak el. Az iskolabol valo kikenilest 
a kvazi teljes foglalkoztatas idoszakaban tobbnyire azonnali munkabaallas kdvette. 
A rendszer ket pillere a harom fokozatii - lenyegeben az iskolarendszeru kepzes 
mintajara mukodo - esti-levelezo oktatas es a munkahelyi kepzes volt. A mai fo- 


1 Az iras az OTKA-T-18514. sz., Az iskolarendszeren kivuli kepze& cimu kutatas kereteben fol^atott adat- 
g^fijtes eredmenyeinek felhasznalasaval kesziilt. 

" Az egyes kepzesi szektorok koriilhatarolasara es egymashoz valo viszonyanak leirasara tett kiserletet lasd: 
Tot Eva: Kepzes az iskolarendszeren kivill. In: Educatio, 1993/3. sz. pp. 443-462. 
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galmaink szerinti kepzesi piac nem letezett, annak ellenere, hogy bizonyos szolgal- 
tatasokhoz penzert lehetett hozzajutni (peldaul magan nyelvoktatas, korrepetalas, 
felveteli elokeszito, gepjarmuvezetoi oktatas). 

A munkahelyi pozicio meghatarozta, hogy ki milyen tovabbkepzesben vett reszt. 
Az idoszakonkent rendeletileg kotelezo jellegu tovabbkepzesi programok nagyreszt 
a technikavaltassal, szervezeti valtozasokkal valo lepestartast szolgaltak. A vezeto- 
kepzes a rendszer onallo agazata volt, hosszii ideig a kozponti iranyitas egyik esz- 
kozekent funkcionalt, s ezert a szakmai ismeretek nehezen szetvalaszthato modon 
keveredtek benne a politikai „beavato”-tajekoztato jellegu funkcioval. A korabeli 
statisztikak szerint - amelyekben altalaban nem valt ktilon a nehany oras „fejtag^t6 ,, 
es a tobb szaz oras szakmai kurzus - evente tobb szazezer ember vett reszt un. tan- 
folyami kepzesben. 

A kepzesi programok finanszirozasa kuldnbozo modon tortenhetett, de az iskola- 
rendszerti oktatashoz hasonloan a resztvevok szamara lenyegeben ingyenes volt. Az 
oktatas ingyenessege - es ezzel bizonyos fokig a kepzesnek a gazdasagossagi szem- 
pontoktol valo eloldozasa - igen melyen beepiilt valamennyi szereplo tudataba, s 
ennek hatasai mindmaig tetten erhetok. 

Az 1990-es evek elejen felgyorsult nagyaranyu tarsadalmi atrendezodes osszete- 
voi kozlil harom erdemel kiemelt figyelmet, ezek voltak a leginkabb hatassal az 
iskolan kivtili kepzesre: a gazdasagi atalakulas altal gerjesztett kepzesi szukseglet , a 
tomeges rnunkanelkuliseg es a piaci viszonyokmk az oktatasban valo megjelenese. 

A gazdasagi atalakulas - mindenekelott a privatizacio es az uj vallalkozasok to¬ 
meges letrejotte nyoman uj vezetoi reteg formalodott ki, amelynek vallalkozasi es 
iranyitasi ismeretekre volt sztiksege. A kormanyzati politika mukodesmodja maga 
is sajatos keresletet teremtett: a gazdasagi szabalyzok szinte kovethetetieniil gyors 
valtozasai viragzo iparagga tettek az uj jogszabalyok ertelmezesevel, esetleges meg- 
keriilesenek lehetosegeivel foglalkozo rovid tajekoztato-tanacsado kurzusokat. Az uj 
piaci orientacio tomeges sziiksegletet teremtett a nyugati nyeiveket beszelo szakem- 
berek irant (ez a hiany a mai napig jellemzi a gazdasagot). Ezzel parhuzamosan - 
reszben a betelepulo kxilfoldi cegek eltero munkakulturajanak hatasara ~ uj termele- 
si es munkaszen^ezesi technikak, ujfajta munkakorok jelentek meg. Ezzel idoben 
egybeesett a szamitastechnikanak a munkaszervezesben, adminisztracioban valo 
megjelenese, amely szazezres nagysagrendben tette sziiksegesse a szamitogep hasz- 
nalatanak elsajatitasat (noha ez utobbi teriileten igen jelentos szerepe maradt a 
spontan tanulasnak es az onkepzesnek is). 

Mindez mennyisegeben jelentos, es tartalmaban nagyreszt ujfajta kepzesi keres- 
letkent jelent meg, amelyet a meglevo, iskolarendszeru kepzointezmenyek csak 
reszben tudtak kielegiteni. Az iskolan kivtili kepzes teriileten az atrendezodes masik 
kiemelkedoen fontos tenyezoje a tomeges rnunkanelkuliseg, amelynek jelentos sze¬ 
repe volt a kepzesi kapacitasok kibovitesben es reszben korszerusiteseben. Ezt erosi- 
tette az a kormanyzati politika, amely a munkaeropiaci kinalat visszafogasat az is- 
kolazas bovitesevel es a kepzesi ido meghosszabbitasaval probalta megvalositani. A 
masik osszetevo a rnunkanelkuliseg kezelesenek politikaja, amelyben a kormanyzat 
fontos szerepet szant a kepzesnek, atkepzesnek a meglevo kapacitasok igenybevete- 
level, majd ujabbak megteremtesevel. E tevekenyseg nagysagrendjet jellemzi, hog}^ 
a munkaeropiaci szervezetrendszer keretei kozott evente tobb tizezer munkanelkiili 
reszere szen^eztek zommel szakmai vegzettseget nyujto programokat. 1994-ben 
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94000, 1995-ben 71000, 1996-ban 69000 fo kepzeset szerveztek meg az ellatas ke- 
reteben. A kepzeshez, mint a munkanelkiiliseg kezelesenek vagy felszamolasanak 
eszkozehez egyebkent egy ideig igen eros illuziok tapadtak, illetve az atkepzesi 
rendszert ennek az eszkoznek bizonyos tulertekelese jellemezte. 

Ugyancsak ebbol a helyzetbol adodott, hogy a figyelem sulypontja - beleertve a 
raforditasokat is - az inaktiwa valtak kepzesere keriilt, es ez a gyakorlatban mind- 
maig jellemzonek mondhato, annak ellenere, hogy a munkaiigyi kormanyzat szint- 
jen tobbszor megfogalmazodott a sulypontok atrendezesenek sziiksegessege. E to- 
rekves resze az a viszonylag ovatos lepes, amelyet egy 1996 vegen sziiletett, 1997- 
tol ervenyes jogszabaly jelez, amely a szakkepzesi hozzajarulas egy reszenek (a ber- 
tomeg 0,2 %-anak) az alkalmazasba alio munkaero kepzesere torteno forditasat is 
lehetove teszi. 

A harmadik tenyezo - a fenti kereslet nyoman - a piaci logikanak, a kepzesi val- 
lalkozasoknak a megjelenese volt, amely a piacgazdasag kiepitesevel konform fo- 
lyamat, ugyanakkor az oktatasi szferaban uj elemnek szamitott. Tobb ezer oktatas- 
sal foglalkozo vallalkozas jott letre, az ujonnan alakult gazdasagi szervezetek - 
szinte barmely tevekenysegi teriileten is mukodnek - alapitaskor tevekenysegeik ko- 
ze bejegyeztettek a kepzest, s az iskolak egy resze is rakenyszeriilt, hogy a kepzesi 
piacra kilepve ktilonfele „fizetos” szolgaltatasokat kinaljon (felveteli elokeszitotol 
kezdve a munkanelkiiliek atkepzeseig). Mindezek hatasara a kepzesi kinalat, illetve 
a kepzesi kapacitasok a korabbinak a sokszorosara nottek. 

Az oktatas szolgaltataskent valo megjelenese korabban nem letezo, illetve el nem 
ismert szelekcios mechanizmusokat kezdett el mukodtetni. A tandij mellett a kepze¬ 
si koltsegek jelentos novekedese miatt ez a szelekcios mechanizmus az iskolarend- 
szeru kepzesben is egyre eroteljesebben hat. A kepessegek es az iskolai teljesit- 
menyre alapozott kivalasztasi elvek melle felzarkozoban van a fizetokepesseg szem- 
pontja, hiszen ma mar az iskolapadban sikertelenlil vett akadalyok eseten szamos 
szakmaban mod van arra, hogy akar az iskolainal rovidebb ido alatt is lehessen azo- 
nos ertekri kepzettseget szerezni. 

Ez az intezmenyi atrendezodes - es az iskolarendszem kepzesben idokozben veg- 
bement atstmkturalodas - azt eredmenyezte, hogy az 1990-es evekben szerteaga- 
zobba valt az iskolazas egesz folyamata, s ez gyakran idobeli meghosszabbodasaval 
jar egyiitt. Ma a tankotelezettseg teljesitese, az iskolazas vege nem feltetlentil jelenti 
a munkabaallas kezdetet. A fiatalok szamara az iskolabol a munka vilagaba torteno 
atmenet kenyszeruen elhuzodo vagy tudatosan meghosszabbitoit eletszakassza valt. 
Ennek az idoszaknak egyre inkabb resze a kepzettsegi toke tovabbi gyarapitasa (az 
erettsegi, a masodik vagy harmadik szakmai vegzettseg megszerzese, az erettsegi- 
zettek szamara a mnnkaeropiacon hasznalhato specialis kepessegek fejlesztese). A 
munkat nem talalok elott, tamogatott kepzesi programok formajaban Mlonfele in- 
tezmenyes korrekcios lehetosegek nyiltak meg, azaz az amugy is hosszabba valt is¬ 
kolazas ntan egy jelentos csoport tovabbi kepzesekbe kapcsolodik be (ami egyebkent 
nemegyszer ugyanazokban az intezmenyekben zajlik, mint ahonnan eredetiieg kike- 
riiltek). Tehat az iskolan beliil meghosszabbodott tanulasi idot az iskolan kiviili kie- 
geszxto, korrekcios kepzesi programok tovabb nyujtjak. 

A kepzest folytato intezmenyek zome egymassal versenyhelyzetben all. A versen- 
ges azonban nem elsosorban az egyeni fogyasztok keg}^eiert, mint inkabb az allami 
penzforrasok megszerzeseert folyik. A kepzesi piacon ugyanis - a ktilonfele, elso- 
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sorban a munkanelkiilieknek jaro tamogatasok formajaban - rna is az allam a legje- 
lentosebb megrendelo. A relative alacsony berszmvonal miatt a kepzesben resztve- 
vok teherviselesi kepessege - es az oktatas ingvenessegenek beidegzodesei miatt a 
hajlandosaga is - igen gyenge. 

A kepzes mennyisegi mutatoiban mutatkozo valtozas mellett nagy mertekben 
megvaltozott az iskolazast kdveto tanulas tartalma es orientacioja. A ’80-as evekig 
a felnottkori tanulasi formak kdzdtt nem valt elesen kulon a munkavegzeshez kap- 
csolodo ismeretszerzes es a muvelodes. A kiterjedt kozmuvelodesi intezmenyrend- 
szer fogadta be azokat a tevekenysegi formakat, amelyek az egyen szempontjabol 
tanulasnak minosiiltek, es ha nem is merheto modon, de tagadhatatlanul hatottak a 
munkavegzo kepesseg alakulasara is. Azzal parhuzamosan azonban, ahogyan elo- 
terbe nyomult a munkaeropiaci eselyeket javito kepzes, a hagyomanyos muvelodesi, 
ismeretszerzesi formak szinte teljesen marginalizalodtak. Ennek reszben az az oka, 
bogy a reszvetelert szinte mindeniitt fizetni kell, es a potencialis resztvevok elet- 
modja is atalakult (uj ismeretkdzlo eszkdzok belepese, az idofelhasznalas atrendezo- 
dese). Ugyanakkor azokban az orszagokban, amelyek tradicionalisan igen jol szer- 
vezett es kiterjedt, a finanszirozas teren nagyvonalu felnottkepzesi gyakorlattal ren- 
delkeznek (skandinav pelda), a munkaerofejleszto kepzesi programok jelentosege- 
nek novekedese nem jart egytitt a tradicionalis formak leeplilesevel, es ez azt jelzi, 
hogy visszaszomlasuk nem torvenyszeru. 

Az integracio hianya 

Az iskolarendszeren kivuli kepzes jobb hijan hasznalt gyujtofogalma tobb, egy- 
massal kolcsonhatasban alio, de eltero iranyitasi rendszerhez tartozo kepzesi szek- 
tornak. Valojaban tehat nem tekintheto azonos elven mukodo egyetlen alrendszer- 
nek. Ebbol a sajatos tagoltsagbol azonban az is adodik, hogy az egyes teriileteket 
erinto politikak eltero elveket kovethetnek. Ugyanakkor a kormanyzaton beltii nines 
olyan agens, amely a reszpolitikak osszhangba hozasaert, vagy eppen az osszhang 
hianyaert felelosse teheto. Ma kormanyzati szinten az illetekes tarcak kozott az 
iskolarendszeren kivtili kepzest erinto reszpolitikak osszehangolasa iranti igeny 
ug 5 ^an megfogalmazodik, a gyakorlatban azonban inkabb az elszigeteltseg vagy a 
versenges jellemzo. 

Ez a szettagoltsag nem all osszliangban a deklaraciokkal, amelyek azt sugalljak, 
mintha egyseges kormanyzati szandek mukodne e teiiilet fejlesztesenek erdekeben. 
E kijelenteseket eppen ugy, mint a fejlesztesi terveket, sokszor nem a rendszeren 
belulrol erkezo impulzusok, peldaul a kepzesben erdekelt szereplok altal kepviselt 
nyomas hlvja eletre, hanem a rendszerrel szemben kivtilrol tamasztott elvarasok 
osztonzik. 

Ttikor es iranytu 

A hazai oktatasiranyitasban az europai integraciohoz valo csatlakozas szandeka 
jelentos huzoerokent mukodik. A rendszer teljesitmenyet egyre inkabb a fejlett 
orszagokehoz merik, es a fejlesztesi iranyok megfogalmazasakor mertekado 
szempontta valt az europai rendszerekkel valo kompatibilitas. Mindennek a jote- 
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kony hatasai mellett azonban szamolni kell a mindenaron valo hasonulasra torek- 
ves torzito hatasaival is. 

A merce az europai fejlett orszagok onmagukrol prezentalt kepe. A rendszer mi- 
nositesenek modja is mintakat kovet. Nyilvanvaloan nem mindegy, hogy az oktatasi 
rendszert a Nobel-dijasok szama, az egy korosztalyon beliili beiskolazottak rataja, 
az oktatasra forditott nemzeti jovedelem-hanyad, vagy a funkcionalis irastudatla- 
nok, illetve a tudasukat alkalmazni tudok aranya minositi. Ugy tunik egyebkent, 
hogy az oktatas azon keves teriiletek koze tartozik, amelyen beliil a hazai gyakorla- 
tot ero onbecsmertes nem jellemzo. Az oktatassal kapcsolatos pozitiv onkepet eddig 
elsosorban az osszehasonlito iskolai teljesitmenymeresek alapoztak meg. Ezt a ko- 
rabbi idoszakhoz kepest szelesebb kor szamara hozzMerhetove valt szemelyes kul- 
foldi tapasztalatszerzes csak tovabb erositette. Tanarok szazai gyozodhettek meg ar- 
rol hogy sajat szakmai teljesitmenyuk nem marad el a fejlett es foleg gazdagabb 
orszagok oktatasi intezmenyeietol, hogy nines oknk szegyenkezni sajat munkajuk 
szinvonala miatt. (Ez olyan mertekig igaz ? hogy ha a figyelemfelkeltes erdekeben 
erosen sarkitva, de egy nemregiben Budapesten tartott szakkepzesi konferencian a 
kovetkezo modon fogalmazodott meg a kerdes: Vajon az europai integracio jelsza- 
vainak hangoztatasa kozben miert kellene lesullyeszteniink sajat kepzesi rendsze- 
riinket az europai szakkepzesi rendszerek szinvonalara?) 

A temakor elemzesevel foglalkozo szakemberek egy resze azt konstatalja, hogy az 
iskolan kiwli kepzes hazai mutatoi elmaradnak az europai fejlett orszagok altal 
magukrol kozzetett adatoktol. Az uj keletu euro-jelszavak (peldaul lifelong lear¬ 
ning) jegyeben megjelenik annak reme is, hogy - a felsooktatas gyors titemu bovite- 
sehez hasonloan - a mennyisegi utoleres valik celkituzesse. 

Az iskolarendszeru felnottkepzes 

A jobb hijan, noha pontatlanul esti-levelezomk nevezett kepzesi format evtize- 
dekkel ezelott kialakult szabalyozasi es intezmenyi keretek, s az idokozben meg^'hl- 
tozott szuksegletek egyiittelese jellemzi. A nappali tagozatu iskolak kapacitasainak 
elegtelenseget evtizedeken keresztiil - fokent a demografiai csiicsok idejen - ez a 
masodik esatorna ellensulyozta, s evente tobb tizezres tanulotomeget fogadott be. A 
kepzest „csokkentett” kovetelmenyeibol adodo szinvonala miatt sohasem ovezte 
presztizs, ennek ellenere fontos korrekeios funkciot tdltott be, mint un. masodik 
esehl ado intezmeny, amely lenyegeben a nappali rendszeru kepzes masolata volt. 

Az also szintii kepzesben, a korabban dolgozok dltaldnos iskoldjdmk nevezett in- 
tezmenyekben - amelynek mindmaig nines jobb elnevezese - az elmult e^ized so- 
ran masfel ezerrol alig tbbb mint nyolcvanra csokkent azoknak az intezmenyeknek 
a szama, amelyek ezt a kepzest szervezik 3 . Ebben a leepulesi folyamatban szerepe 
volt az altalanos iskolat sikeresen befejezok novekv'6 aranyanak is, de meg inkabb 
az iskolafenntartok gazdasagossagi megfontolasain^ik. Mindezek kovetkezteben ma 
ugyan szamszeriien kevesebb gyerek hagyja el az iskolat befejezett altalanos iskolai 
vegzettseg nelkiil, szamukra azonban a korabbiaknal nehezebben elerhetove valt ez 
a korrekeios, felzarkoztato kepzesi forma. 


3 Gyorgyi Zoltan: Az iskolarendszeru felnottoktatds kerdojelei. In: Educatio, 1997/2. sz. 
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A kozepfoku felnottkepzes jelentos es dinamikus fejlodest mutat, s ma reszben az 
iijusagi munkanelkuliseg eloli menekuies egyik utvonalava valt. Nem elhanyagol- 
hato szerepe volt es van a hagyomanyos, harom eves szakmunkaskepzes zsakutcas 
jellegenek oldasaban. Emellett a masodik szakma, vagy az erettsegi megszerzese- 
nek biztositasa reven a munkaeropiaci eselyeiket elorefele menekiilessel novelok 
eletstrategiajaban is szerephezjut. 

A statisztikai adatok tanusaga szerint az iskolarendszeru felnottkepzes egeszeben 
jellemzo tendencia a resztvevok eletkoranak csokkenese, amely egyebkent mar a 
’60-as evek ota tarto folyamat, s e kepzesi forma tarsadalmi funkciojanak valtozasat 
jelzi. A mai tendenciak alapjan ugy tunik, hogy a felnottoktatas also szintje a tarsa- 
dalmilag hatranyos helyzetu gyerekek gyujtohelyeve valt, es bar sziikseg lenne 
fenntartasara, gyorsulo iitemben marginalizalodik. Ezzel szemben a kozepfok bizo- 
nyos tarsadalmi csoportok szamara a nappali kepzes korrekcios funkcioval valo 
meghosszabbitasakent, kiegeszitojekent miikodik. 

A munkanelkuliek kepzese 

Az atrendezodesnek ez a teriilete a leginkabb uj, es itt lathatok a legjobban a mer- 
foidkovek (amennyiben a munkaeropiaci szervezetrendszer kiepiilesenek egyes le- 
peseit es a foglalkoztatasi torvenykezes, a palyakezdoket erinto rendelkezesek gyors 
valtozasait annak tekintjtik). A munkaiigyi kormanyzat a ’90-es evek kozepso har- 
madaban - az iskolarendszeru szakkepzes uj modelljenek kialakitasahoz hasonloan 
- kiilfoldi forrasok bevonasaval, rovid ido alatt jelentos uj felnottkepzesi kapacita- 
sokat hozott letre. Ez az uj intezmenytipus keresi a liefyet kornyezeteben, minde- 
nekelott az iskolarendszeru szakkepzesi stmkturahoz valo kapcsolodas modjat. 

A kepzo kozpontok adott tersegekben egyre mkabb komplex szolgaltatast nyujto 
intezmennye valnak, a munkanelkiiliek kepzese mellett fokozatosan no a gazdasagi 
szervezetek es a lakossag reszere szervezett programok aranya. Kettos arculatu szer- 
vezetekrol van szo, amelyeknek a kozponti tamogatasok felhasznalasa mellett piaci 
szereplokent is definialniuk kell magukat s szakkepzo iskolakkal es kepzesi vallal- 
kozasokkal versengve kell kialakitaniuk profiljukat. A kozpontok idehaza ujnak 
szamito kepzesi modszerek befogadoiva es adaptaloiva valtak (sok egyeb mellett 
megjelent a meglevo kompetenciakra epito, egyenre szabott tanacsadas is). Ugyan- 
akkor ez az intezmenyrendszer ugyancsak magan viseli a fejlesztespolitika egyik 
jellemzojet: a kiilfoldi forrasok bevonasanak egyik kovetkezmenye a kiilfoldi mo- 
dellek atvetele, amelyeknek a hazai kornyezetbe torteno beillesztese nem minden 
esetben tekintheto megoldottnak. 

A munkanelkiiliek csoportjan beliil kitiintetett figyelmet kaptak a palyakezdok , 
illetve a fiatalabb korosztalyok. Tomeges munkanelkiilisegiik komoly figyelmezteto 
jel volt az iskolarendszeru szakmai kepzesnek a munkaeropiac igenyeihez valo ko- 
zelitesere, a regi szakmastmktura lebontasara. A fiatalok - koziiltik is esosorban a 
kepzettebb (erettsegizett) csoportok - szamaranyuknal joval nag} r obb mertekben 
valtak az atkepzesi programok resztvevoive. Ez kozvetve azt jelezte, hogy az ala- 
csony iskolazottsagu, szakkepzetlen csoportok eseteben ez a kepzesi forma sem ke- 
pes potolni a meglevo hianyossagokat, s ezert az eredmenyesseg erdekeben a kony- 
nyebben es hatekonyabban kepezheto csoportoknak adott lehetoseget. 
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A kepzesi piac 

Mivel a gyors gazdasagi atalakulas keltette kepzesi igenyeket az iskolarendszeru 
kepzesi kapacitasok nem voltak kepesek kielegiteni, s az allam oktatasi monopoliu- 
manak leeplilese a szakmai kepzesben is vilagosan megfogalmazodott, tag ter nyilt 
a vailalkozasi tevekenyseg elott. Mindamellett, hogy a divatszakmakban vagy az 
egyes reszkepessegek fejleszteseben egy rugalmasabb piaci szervezet az iskolaknal 
gyorsabban kinal valaszt a keresletre, leteznek olyan kepzettsegek is, amelyek eleve 
csak az iskolan kivuli kepzesi szektorban szerezhetok meg. 

A piacosodas gyermekbetegsegei kozul fokent a mindenaron valo gyors haszon- 
szerzesre torekvo magatartas, a minoseg garanciainak hianya, illetve a mukodes 
gazdasagi felteteleinek gyors valtozasai, a fogyasztok kiszolgaltatottsaga jellemezte 
ezt a szektort. Jelenleg 500-600 kepzesi vallalkozas uralja a piacot, amelyek jelen- 
tos aranyban budapesti szekheliyel nnikodnek. Nehany eve megindult az intezme- 
nyesedes. Elsosorban erdekkepviseleti jellegu szakmai szovetsegek alakuitak, ame¬ 
lyek megfogalmaztak a minosegi kovetelmenyek ervenyesitesenek sziiksegesseget. 
Ehhez kapcsolodoan alakuitak ki a minositesi rendszerek. 

Az Orszdgos Statisztikai Adatgyujtesi Program (OSAP) a rendeletben eloirt adat- 
szolgaltatasi kotelezettseg kereteben 1996-ban 4200 kepzesi programot regisztralt, 
amelyre 105000 fo iratkozott be 4 . A kepzesi piacon vallalkozaskent mukodo intez- 
menyek jellegzetes tlpusokat kepviselnek 5 . 

(1) A miniszteriumok egykori onallo tovabbkepzo- es vezetokepzo intezeteibol ala- 
kult oktatasi vallalkozasok. Egy resziik orszagos halozattal rendelkezik, s mivel 
megorokoltek a korabbi infrastrukturat, a jelentos tapasztalatokkal rendelkezo sze- 
melyzetet, es az iizleti megrendelesek formajaban kamatoztathato kapcsolatokat - 
az ujonnan alakult cegekkel szemben donyt elveznek az infrastruktura-igenyes kep- 
zesek tertileten. 

(2) A korabbi allami nagyvallalatok sajat oktatasi kozpontjaibol szervezodott kep¬ 
zesi cegek, amelyek fennmaradasuk erdekeben vallalkozni kenyszerliltek. A sajat 
halozat hianya ellenere elonyt jelent szamukra, hogy korabbi anyavallalatuk tobb- 
nyire az altaluk kinalt kepzesi programot vasarolja meg. 

(3) A felsooktatasi intezmenyek es kutatointezetek munkatarsai altal letrehozott, 
tobbnyire kis meretu kepzesi vagy kepzesszervezesi vallalkozasok. Ezek a nehany 
fos cegek zomeben mas szakmai tevekenyseggel kombinaljak a kepzest. Jellemzo, 
hogy a viszonylag magasan kvalitlkalt szakemberek szinte valamenn^den reszfog- 
lalkozasukent vesznek reszt a vallalkozasban, mikozben foallasban allami kepzoin- 
tezmenyek alkalmazottai. Mulcodesuket jelentosen megkonnyiti, hogy maganvallal- 
kozasnl^at altalaban a kepzointezmeny infrastmkturajanak igenybevetelevel (az in- 
tezmeny hallgatolagos tudomasa mellett, vagy kedvezo berleti viszony kereteben) 
mukodtetik. 

(4) Maguk az iskolak is resztvesznek vallalkozokent a kepzesi piacon. Kozepfoku 
szakkepzo intezmenyek es felsooktatasi intezmenyek is kinalnak kepzesi szolgalta- 


4 Ez jelentos merteku atfedesben van a munkanelkuliek kepzesi adataival, s az adatszolgaltatas korantsem te- 
kintheto teljes korunek. 

5 Bajomi - Szabo - Tot: A folyamatos szakmai kepzes helyzete Magyarorszdgon. A Tempus/AMPHFOR 
projekt zarotaniilmanya. Kutatas Kozben c. sorozat. Oktataskutato Intezet, Budapest, 1997. 
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tasokat. Erre elsosorban az allami tamogatas csokkentese, mukodesi kiadasaik meg- 
teremtese erdekeben kenyszeriilnek, es az alacsony berszinvonal miatt fontos kere- 
set-kiegeszitesi lehetoseget is biztositanak. Mig korabban ezt a tevekenyseget egyer- 
tclmu kenyszernek tekintettek, ma a felsooktatasban az intezmenyvezetes hatarozott 
torekvese, hogy a belso erdekeltsegi rendszer megteremtese reven osztbnbzze okta- 
toinak a kepzesi szolgaltatasokban valo reszvetelet. 

(5) Mivel a mar emlitett regionalis munkaerofejleszto es -kepzo kozpontok bevete- 
lenek jelentos resze szarmazik a piaci tevekenysegbol. mukodesiik atnyulik ebbe a 
szektorba. 

(6) A korabban jelentos szerepet jatszo, nagy multu intezmenyek (peldaul TIT, 
METESZ) fokozatosan a kepzesi piac peremere szorulnak. 

A kepzesi vallalkozasok egy resze a kozponti forrasokbol fmanszirozott munka- 
eropiaci kepzesek szervezesen „nott fel”, illetve ma is ez jelenti tevekenyseglik fo 
bazisat. A vallalkozasok masik resze informaciot, keszsegfej lesztest ? specialis egyeb 
szolgaltatasokat (peldaul tanacsadast) kinalva kepesek megteremteni a munkaiigyi 
szervezetrendszertol fiiggetlen sajat piacukat. 

Munkahely es kepzes 

Az aktiv munkaero kepzesenek egyik legfontosabb aktora maga a munkahely, 
amely egyre inkabb a kepzofunkciokat vegzo szervezetek koze sorolodik. Bizonyos, 
hogy ezen a teriileten is jelentos a kepzesben resztvevok szarna, de errol ma rendki- 
viil keves informacio all rendelkezesunkre. Az utobbi evekben elsosorban az ige- 
nyek jellege valtozott, hiszen ami a munkahelyi kepzes kiterjedtseget illeti, evtize- 
dek ota evenkent tobb szazezer ember reszvetelevel mukodik, s dontoen rovid, kepe- 
sitest nem ado, a munkatevekenyseghez kotodo tevekenyseget jelent. 

Mikozben a gazdasagi szervezetek az iskolarendszeru szakmunkaskepzesbol 
nagyreszt kivonultak, a gazdasagi atrendezodeshez kapcsolodoan jelentos kepzesi 
tevekenyseget folytattak vagy fmansziroztak. A vezetovaltas nyoman tomegesse es 
reszben divatta valo menedzser-kepzes mellett a minosegbiztositas, a vallalatszerve- 
zes uj modszerei, az uj technologiak belepese, a kornyezet\ 7 edelm i kovetelmenyek 
noveltek a kepzes iranti igenyeket 

A munkahelyi kepzesben valo reszvetel mertekerol es jellemzo szakmai tendenci- 
airol atfogo adatokkal nem rendelkeztink. E kepzesi szfera nehany - a fejlett gazda- 
sagokra is altalanosan jellemzo - sajatossaga azonban a kozelmultban folytatott em- 
pirikus kutatasok alapjan leirhato. Ezek kdziil is igen lenyegesnek tunik, hogy a 
munkahelyen folyo, illetve a munkaadok altal finanszirozott kepzesek teriileten jel- 
legzetes szelekcios mechanizmusok ervenyesixlnek, amely peldaul szelektiv az elet- 
kor szerint. A kepzesi tevekenyseg befekteteskent torteno felfogasabol kovetkezik, 
hogy elsosorban olyan csoportokba erdemes bemhazni, akik eseteben hosszu tavon 
lehet szamitani a befektetes megteriilesere. Ezzel is osszefiigg, hogy a fiatalabb kor- 
csoportok jelenlete nag^ obb, mint peldaul a 45 ev felettieke. 

A munkahely altal finanszirozott kepzesek szelektivek a resztvevok elokepzettse- 
ge szerint. Akepzesbol kevesebb rMorditassal tdbbet profital az, aki mar rendelke- 
zik elozetes ismeretekkel es kialakult tanulasi modszerekkel. Emiatt a magasabb 
(legalabb kozepfoku) kepzettsegu csoportok a tobbi csoportnal jelentosebb aranyban 
vesznek reszt szervezett kepzesben. 
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A munkahelyi kepzesben eros szelekcio ervenyesiil a munkaszewezeti pozicio 
menten. A legnagyobb eselye a munkaszervezeti hierarchia felso reszehez tartozok- 
nak van arra, hogy a ceg altal finanszirozott kepzesben reszt vegyenek. A hierarchi- 
aban elfoglalt pozicio a kepzes munkaeropiaci erteket tekintve is meghatarozo. Az 
also pozicioban dolgozok tobbnyire cegspecifikus, betanito, a ceg belso munkaero- 
piacan ertekesitheto kepzest kapnak, mig a kozep- es felso szinten dolgozok olyan - 
tobbnyire koltsegesebb - programokban vesznek reszt, amelyek a kiilso munkaero- 
piacon is javitjak elhelyezkedesi, karrierepitesi lehetosegeiket 6 

A munkahelyi kepzes teriileten is egyre inkabb ervenyesiil a kepzes befekteteskent 
valo szemlelete, bar az elemzes (peldaul a koltsegek es megteriiles szamitasa, erte- 
kelese) es a kepzesi szuksegletek tervezesenek kulturaja viszonylag kiforratlannak 
nevezheto. A munkaszervezetek kepzesi gyakorlatat a piaci poziciokon es tokeeron 
kivlil igen erosen meghatarozza a szervezet merete. A nagyvallalati szferaban saja- 
tos, a ceg arculatahoz alkalmazkodo onallo kepzesi rendszerek miikodnek, amelyek 
kepesek teljesen elszakadni a piaci kepzesi kinalattol. Sajat strukturat es gyakorlatot 
alakitanak ki, a kepzesi programok a vallalat egeszenek hosszu tavu strategiajat 
szolgaljak. A kozepes meretu, es meg inkabb a kisvallalkozasok gyakran ambiva- 
lens modon viszonyulnak a kepzeshez, a kepzesbe torteno befekteteshez. Elismerik 
annak sziiksegesseget, sot, pozitivan nyilatkoznak annak megteriileserol, a gyakor- 
latban azonban nagyobb aranyban elnek a masutt kikepzett munkaero „elcsabitasa- 
val”, s a hazai tapasztalatok szerint a g} r akorlati szakkepzesbol valo kivonulas is 
folytatodik. Altalanos tapasztalat, hogy Magyarorszagon a munkavallalok erdek- 
kepviseleti szervezetei szamara a kepzes szinte teljesen elhanyagolt teriilet. 

Hianyos szereposztas 

A kepzes helyzetet nem csupan az eros hatalmi poziciokkal es intezmenyi, fman- 
szirozasi feltetelekkel rendelkezo aktorok magatartasa hatarozza meg, hanem lega- 
labb ilyen szerepe van a potencialis erdekeltek es erintettek kozotti kommunikacio- 
nak, a parbeszed es az erdekegyeztetes intezmenyes kereteinek. Magyarorszagon je- 
lenleg az iskolarendszeren kivuli kepzesi szferara a tarsadalmi partnerek reszvetele- 
nek, befolyasanak gyengesege vagy hianya jellemzo. A mar emlitett munkavallaloi 
erdekkepviseletek, az onkormanyzatok, a non-profit szfera befolyasa - annak elle- 
nere, hogy kulbnbsen ez utobbi szerepet a munkaiig}i tarca deklaraltan szeretne no- 
veini - nem mondhato jelentosnek. Ezzel is osszefiigg, hogy a rendszer alakulasa- 
ban jelentos szerepe van a kiviilrol erkezo impulzusoknak. S ugyancsak ez az egyik 
oka, hogy a szereplok kbziil a munkatigyi tarca, amelyet a tomeges munkanelkuli- 
seg megjelenese kesztetett arra, hogy a korabbiaknal is nagyobb mertekben legyen 
szereploje, alakitoja a kepzesi rendszernek - jelenleg e rendszer alakitasanak legbe- 
folyasosabb tenyezoje. 

A folyamatos szakinai kepzest egyseges rendszerre epito orszagok egy reszenek 
(elsosorban Franciaorszag es Olaszorszag) esetet tanulmanyozva, szembeotlo kii- 
Ibnbseg mutatkozik: Magyarorszagon a kormanyzati szintu megkozelites - eppen a 
fentiekben mar jelzett reszilletekessegek miatt - az intezmenyiranyitas szempontjai 


6 A vallalati empirikus vizsgalat reszletesebb eredmenyeit mutatja tfe Tot Eva: Kepzes a gazdasagi szerve- 
zetekben. In: Educatio 1996/3. sz. pp. 515-518. 
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szerint erosen szegmentalt. A jelzett orszagokban a folyamatos szakmai kepzes, to- 
vabbkepzes tobbnyire meg a hetvenes evek eiejen allampolgari jogkent fogalmazo- 
clott meg 7 . E folyamat mogott a hatvanas evek vegenek tarsadalmi mozgalmai, az 
altaluk megfogalmazott kovetelesek elismerese eppen ugy ott allt, mint a hagyoma- 
nyosan eros dolgozoi erdekkepviseletek. A szabalyozas az allampolgart ruhazta fel 
jogositvanyokkal, arra a feltevesre alapozva, hogy ezek a jogositvanyok osztonzik 
majd a tanulasra, es kikenyszeritik az intezmenyek reszvetelet a fmanszirozasban, a 
hatekony kepzesi formak megtalalasaban. Ezekben a rendszerekben egyebkent is 
igen erosen jeien van az allampolgar, a tanulas/kepzes alanyanak nezopontja. A 
kepzes az egyeni eletpalya reszekent ertelmezodik, a tamogatas, osztonzes esdcozei 
is ennek alarendelten keriiinek megfogalmazasra (peldaul eletkorhoz es munkaero- 
piaci statnshoz kapcsolodoan). Ugyanakkor a lehetosegek kozotti eligazodasban jol 
kiepitett hatterszolgaltatasok segitik az egyencket, a szemelyre szabott tanacsadas 
szerves resze a kepzesi rendszernek. Az egesz eleten at tarto tanulas - annak ellene- 
re, hogy sokszor csupan importalt szlogenkent, egymassal semmifajta viszonyban 
nem alio programok jelszavakent jelenik meg - elsosorban azert erdemel figyelmeg 
inert nem a kepzesi nyujto intezmenyek felol kozeliti meg a kerdest, hanem a reszt- 
vevok, a fejlesztendo kepessegek es tudasok hordozoja nezopontjaboi. Ebbol az opti~ 
kabol a kepzesbe valo bekapcsolodast gatlo tenyezok is jol azonosithatova valnak, s 
a szocialis hatranyok kompenzalasa kiegyenlitheti a hozzaferes eselykiilonbsegeit. 

A szabalyozasrol 

Az iskolarendszeren kivtili kepzes kiilonfele formainak mukodeset tobbsegeben a 
korabbi periodusban sztiletett, egymassal nem teljesen osszhangban alio jogszaba- 
lyok rendezik, amelyekben ez a kepzesi forma tobbnyire marginalisan jelenik meg. 
A Kbzoktatasi torveny rendelkezik az elso szakkepesites megszerzesenek ingyenes- 
segerol, illetve az alap- es a kozepfoku esti es levelezo kepzes finanszirozasarol. A 
munka meiletti kepzest alapvetoen a szinten az 1990-es evek elso harmadaban elfo- 
gadott, azota tobbszor modositott Szakkepzesi torveny szabalyozza. A Munka Tor- 
venykonyve szinten erinti a munka meiletti tanulas kerdeset, s noha a Szakkepzesi 
torveny deklaralja az iskolai es az iskolan kivtili kepzes egyenrangusagat, az er- 
venyben levo szabalyozas szerint a munkavallalo elsosorban az iskolarendszeru 
kepzesben valo reszvetelhez kaphat - alanyi jogon jaro - tamogatast (kotelezoen ja- 
ro tanulmanyi szabadsagot). A Foglalkoztatasi torveny ertelmeben a munkavallalok 
akkor kaphatnak tamogatast tanulmanyaikhoz, ha a munkaltato jelzi az adott mun- 
kahely varhato megszuneset. Ez a preventiv kepzest erinto rendelkezes azert tunik 
problematikusnak, mivel annak a felnek ~ az eibocsatasert felelos munkaadonak - a 
lepesetol teszi fixggove, aki szinte egyaltalan nem erdekelt a kepzesben. 

Igen fontos allomas volt a kepzesi piac kiepiileseben az 1988-as, a szakmai kep- 
zesre vonatkozo jogszabaly, amellyel a szakmai kepzes teriileten az allarn monopo- 
liuma leny^egebe megszunt. A munkanelkliliseg megjeleneset kovetoen a foglalkoz- 
tatast rendezo jogszabalyok tertek ki a munkaeropiaci kepzes szamtalan - itt fel 

7 A lrancia es az olasz pelda azt is jelzi, hogy a ’70-es evekben indult kezdemenyezesek nagy hullama ve- 
getert, az illuziok hamar eltuntek, a tomeges munkanelkiiliseg ott is erosen visszavetette a kepzesben valo 
reszvetelt, a finanszirozas forrasai beszukiiltek. 
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nem sorolando - reszletere, s rendeztek a kepzesi tamoggtasra valo jogosultsagot. 
Ennek fontos reszteriilete volt a palyakezdo munkanelkulisegbol adodo feladat - az 
iskolabol kikeriilt, munkaba allni nem tudo fiatalok kepzesi lehetosegeinek, a tamo- 
gatas igenybe veheto formainak megfogalmazasa. 

A fentiekben mar utalas tortent arra a viszonylag friss jogszabalyra, amely a gaz¬ 
dasagi szervezetek szakkepzesi hozzajarulasanak egy kis hanyadat az aktiv munka- 
ero kepzesere fordithatova teszi. Az a teny azonban, hogy a szabalyozas ezt a lehe- 
to.seget az Orszagos Kepzesi Jegyzekben felsorolt teljes erteku szakmak korere kor- 
latozza, pillanatnyilag nem all teljesen osszhangban a gazdasagi szervezetek ige- 
nyeivel (igen keves olyan ceg van, amely a dolgozoinak szakmai alapkepzesevel ja- 
ro numkaido-kiesest ossze tndna egyeztetni a piaci poziciojanak megorzesere tett 
erofeszitesekkel). Ezek a jogszabalyok, celjukbol es megsztiletestik eltero koriilme- 
nyeibol, idopontjabol adodoan eltero szemleletet ttikroznek, s legfokeppen az erde- 
keltek szamara nem teszik lehetove a kepzesre valo jogosultsag modjainak attekin- 
teset. 

Nyertesek es vesztesek 

Ma a tarsadalmi statusz lenyeges meghatarozoja a numkaeropiaci pozicio, amely 
szorosan osszefiigg a inegszerzett ismeretek elismertethetosegevel. Ma azok, akik 
nem szerzik meg a kozepszintu szakmai vegzettseget, igen nagy valoszinuseggel ki- 
rekesztodnek a munka vilagabol. Ez az osszefiigges a mar dolgozok es a meg ta- 
nulok koreben egyarant tudatosul, s ennek nyoman atalakultak az iskolaztatasi stra- 
tegiak. A kilencvenes evekben a miinkavallalok maguk is egyertelmuen piaci sze- 
replokke valnik. A munkahelyeknek ma mar csak alig feleben nnikodik kollektiv 
erdelcv^edelem. A szakismereteken tul a munkat vallaloknak tehat azokat az ismere- 
teket is el kell sajatitaniuk, amelyek meglevo tudasuk ertekesiteset lehetove teszik, s 
az egyeni beralkuban biztositjak a kepzesbe tortent befekteteseik hasznosulasat. 

Jelentosen atalakult a szakmai tudas tartalma, elismeresenek modja is, s vaitoza- 
sok mentek vegbe a tudasok hierarchiajaban eppen ugy, mint a tarsadalmi-munka- 
helyi elismeres modjaban. 8 A formalis bizonyitvannyal igazolhato szakkepzettseg 
mellett a munkavallalonak az addigi szakmai palyafiitasa soran megszerzett jartas- 
sagai, kompetenciai felertekelodtek. Raadasul a megtanulhato ismeretek mellett 
olyan keszsegek es kepessegek is novek\ 7 o erteket kepviselnek, amelyek kivtil esnek 
a tanulhato ismeretek koren. A szolgaltato szferaban peldaul elsosorban olyan ke¬ 
pessegek kerlilnek eloterbe, amelyek iskolai kepzes soran aligha formalhatok, le- 
nyegeben inkabb velesztiletett szemelyisegjegyek, mint targyi ismeretek. Ennek 
egyik kovetkezmenye az, hogy ma mar a munkahelyek jelentos reszeben nem feltet- 
leniil a legmagasabb formalis iskolai vegzettseggel lehet a legsikeresebb szakmai 
karriert befutni. Ez pedig atertekeli az iskolai teljesitokepessegben elenjarok, illeWe 
a mnnkaeropiacon jol ertekesitheto kepessegekkel rendelkezok egymashoz viszonyi- 
tott versenyeselyeit. 


8 E temakor reszletesebb targyalasat lasd Simonyi Agnes tanulmanyaban, amely A gazdasagi szervezetek es 
a szakkepzes cimmel az Educationak az Iskolan kivuli kepzessel foglalkozo tematikus szamaban (1997/2. 
sz.) jelent meg. 



TOT EVA: AZ ISKOLARENDSZEREN KIVULIKEPZES 


115 


Az is nyilvanvalo - es maganak az oktatasnak az egyik sajatos jellemzoje - hogy 
a megszerzett ismeretek toke modjara kumulalodnak, aki tobbel rendelkezik, az ke- 
pes tobbet profitalni a tovabbi kepzesi lehetosegekbol. Ez az osszefligges. ervenyes 
az uj technikakban rejlo lehetosegekre is (peldaul tavoktatas). Az iskolarendszeren 
kivuli, az alapiskolazast koveto kepzes egyes szektorai ktilonbozo tarsadalmi funk- 
ciokat toltenek be ? mas-mas tarsadalmi csoportokat erintenek. Mar szo esett arrol, 
hogy az iskolarendszeru felnottkepzes resztvevoi elsosorban a hatranyos tarsadalmi 
kornyezetbol kikeriilok. Amilyen mertekben az iskolan kivtili kepzes intezmenyei- 
ben a raforditasok mielobbi megtenilesenek logikaja keriil eloterbe, annal valoszi- 
niibb ? hogy e csoportok szamara tovabb sziiktilnek a felzarkozas eselyei. Szamtalan 
jele van annak, hogy az erosen szelektiv iskolarendszer kirekeszti a tobbiekkel nor¬ 
mal iitemben haladni nem tudokat. A kistelepiilesen elok, a cigany kisebbseg, a ta- 
nulasi nehezsegekkel ktizdok szamara - bar erdekkepviselettik es erdekervenyesitesi 
kepesseguk alapjan gyenge poziciokkal rendelkeznek - a kompenzacios, felzarkoz- 
tato, masodik eselyt ado intezmenyrendszer fenntartasa letkerdes. Amennyiben ezek 
gazdasagi okokbol torteno leepitese fele mozdul tovabb a rendszer, hatranyaik to¬ 
vabbi novekedese varhato, s ez a munkaeropiaci eselytelenseghez vezeto folyamat 
hosszabb tavon a tarsadalom egesze szamara sulyos anyagi es szocialis terhet jelent 
majd. 

A teriileti egyenlotlensegek is igen fontos szerepet jatszanak a kepzesi lehetose- 
gek, es ennek reven a munkaeropiaci eselyek elosztasaban. Csak egyetlen peldat 
idezve: az iskolarendszerhez hasonloan a kepzesi intezmenyek teriileti eloszlasanak 
egyenlotlensegei a fogyasztok koreben elonyos es hatranyos helyzeteket hoznak let- 
re. A szolgaltatok gazdasagossagi megfontolasaibol adodoan a kepzesi kinalat a na- 
gyobb teleplileseken koncentralodik. Az ebbol adodo terheket ma az egyeni fog}^asz- 
tok viselik, s a telepiilesi, kozlekedesi hatranyokat, a novekvo tobbletkoltsegeket ma 
nem ellensiilyozza semmifele kompenzacios mechanizmus. 

A kepzesi szolgaltatasok kiboviilese nem hozta magaval a palyavalasztasi es az 
informacios hatterszolgaltatasok bovuleset. A korabbi palyavalasztasi intezmeny¬ 
rendszer leeplilt, ma mar csak maradvanyai mukodnek, s bar sziilettek tervek az iij- 
raelesztesere, ez a pillanatnyi hianyt nem enyhiti. A kepzesi kinalatot bemutato in- 
formaciok viszonylag jol elerhetok (szamtalan kiadvany kaphato, es a szolgaltato 
intezmenyek is felkesziiltek ezen a teren). A rendszer gyenge pontja jelenleg az 
egyenre szabott, kepessegfelmeressel kombinalt komplex tanacsadas, illetve a speci- 
alis helyzetii csoportok szamara szukseges szolgaltatasokban mutatkozo kapacitas- 
hiany. Ezt a hianyhelyzetet reszben a non-profit szfera igyekszik athidalni (pelda- 
kent az iJ^usagi tanacsado irodak halozata emlitheto), a szolgaltatasok egy reszenek 
kdltseges volta azonban csak korlatozottan teszi ezt lehetove. A finanszirozas bizto- 
sitasa mellett a szakmai felkesziiltseg is elengedhetetlen kovetelmeny, legfokeppen 
az egyeni kepessegek es a kepzesi lehetosegek osszhangba hozasat segito, egyenre 
szabott palyatervezesi hatterszolgaltatasban, amely a mostaninal nagysagrendekkel 
jelentosebb kapacitast igenyelne. Ma mar egyre vilagosabb, hogy a kiilonbozo kep¬ 
zesi programok hatekonysaganak kulcstenyezoje az elozetes kepessegfelmeres, az 
egyeni igenyeknek legjobban megfelelo kepzesi modszerek megvalasztasa, s e szol¬ 
galtatasok hianya jelentos merteku pazarlast eredmenyez (amit a. legegyertelmubben 
a nagyaranyu lemorzsolodas jelez). 
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MERLEGEN 


♦ ♦ 

Osszegzes 

Magyarorszagon jelenleg nem beszelhetiink az iskolan kivuli kepzes egysegesen 
ertelmezett, azonos jogi elveken alapulo rendszererol. A rendszerre epiiles egyik 
fontos akadalya, hogy a potencialis erintettek - kormanyzat, munkaadok, munka- 
vallalok, iskolak, kepzest szolgaltato egyeb szervezetek es az azt igenybevevok - ko- 
zott nem alakult ki vilagos szerepertelmezes a teherviselesrol, a tamogatas es az 
osztonzes modjairol. Egyelore nem szuletett atfogo es koherens elkepzeles arrol, 
hogy a felzarkoztatas, a masodik esely iskolai, illetve az egyeni karriert es mobili- 
tast szolgalo kepzes, valamint a munkavegzeshez kapcsolodo, tobbnyire a munkal- 
tato kezdemenyezesere szervezett tanulas, a szeles ertelemben vett munkaeropiaci 
kepzes mely formai elvezzenek prioritast, melyekhez milyen modon kellene tamo- 
gatast nyujtani, s a kozpenzek felhasznalasa milyen formaban valhat ellenorizheto- 
ve. Mikozben kormanyzati szinten tobbszdr is megfogalmazodott mar a fejlesztes 
sziiksegessege, es a reszteriileteken tortentek lepesek, nem jott letre koncepcionalis 
elkepzeles a kotelezo iskolazas utani tanulasi lehetosegek jogi kereteirol, nem ke- 
szult atfogo elemzes a kepzesi lehetosegek elerhetosegerol, a kdltsegekrol, a moth 
valtsagot novelo kompenzacios eszkozdkrol, illetve a megszerzett tudas elismertete- 
senek modjarol 

A rendszer harom fontos jellemzoje a resztvevok eletkoranak csokkenese, a mun¬ 
kaeropiaci orientaltsag tiilsulya, a felzarkoztato, osztonzo es kompenzacios mecha- 
nizmusok gyengesege. A legfiatalabb korcsoportok jelentos reszveteli aranya tarsa- 
dalmi funkciovaltast jelez. A rendszert erinto politikak intezmenytipushoz kdtod- 
nek, viszonylag gyenge az egyen nezopontjanak ervenyesitese, a kepzeshez valo jog 
allampolgari nezoponth megfogalmazasa. Az eg^^eni eligazodast segito informacios 
es hatterszolgaltatasolc gyengesege, illetve kapacitashianya gyengiti a rendszer mli- 
kodesenek hatasfokat. Az iskolazatlan csoportok nagysagrendje valtozatlanul jelen¬ 
tos, a penzszuke azonban eppen az oket befogado intezmenyeket es kepzesi forma- 
kat fenyegeti. Az osztonzes, tamogatas rendszere is hianyos, a munkanelkiiliseghez 
kotodik, allampolgari jogon lenyegeben csak az iskolai felnottkepzeshez jar kedvez- 
meny. A felnottkepzesre vonatkozo eltero idoszakokban szuletett jogszabalyok ossz- 
hangja nem teljes. 

Mindenekelott azonban hianyzik az iskolarendszeren kiwli kepzes eg> r es szekto- 
raira vonatkozo politikak osszehangolasa, egyseges szemleletbe integralasa, a meg- 
fogalmazodo torekvesek harmonizalasa. 
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